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Odůvodnění změny č. 2 ÚP Čelistná  
 
 

A) POSTUP POŘÍZENÍ ZMĚNY ÚZEMNÍHO PLÁNU 

 

Rozhodnutí o pořízení: 
• Zastupitelstvo obce Čelistná (na základě platné legislativy) na svém zasedání konaném dne 

13.09.2023 schválilo pořízení Změny č. 2 (standardizace ÚP); 

• Obec Čelistná IČ: 47248971 požádala dne 14. 09. 2023 Městský úřad Pelhřimov – odbor výstavby, 
oddělení územního plánu, Pražská 2460, 393 01 Pelhřimov o pořízení Změny č. 2; 

• Zastupitelstvo obce Čelistná schválilo na svém veřejném zasedání dne 13.09.2023 jako určeného 
zastupitele starostu obce Luboše Kumžáka; 

• Projektant Změny č. 2 ÚP Čelistná bude spol. Institut regionálních informací s.r.o., Brno; 
 

Návrh Obsahu Změny č. 2: 

• Na základě podkladů zpracoval pořizovatel a určený zastupitel v září 2023 návrh Obsahu Změny č. 2 
– textová část (dále Obsah); 

• Dne 14. 09. 2023 byl požádán příslušný orgán a příslušný úřad o vydání stanovisek k návrhu Obsahu; 

• Dne 25. 09. 2023 vydal Krajský úřad Kraje Vysočina odbor ŽP a Z stanoviska z hlediska ochrany 
přírody a krajiny a posouzení vlivů na ŽP; 

• Následně byl návrh Obsahu předložen zastupitelstvu obce; 

• Zastupitelstvo obce Čelistná schválilo Obsah na zasedání dne 08. 10. 2023 a současně rozhodlo, že 
Změna č. 2 bude pořizována dle § 55b zákona č. 183/2006 Sb. stavební zákon v platném znění 
zkráceným způsobem; 

• Dne 10. 10. 2023 předal pořizovatel projektantům potřebné podklady; 

Projednání návrhu Změny č. 2 – sloučené společné jednání a veřejné projednání: 

• Od 01. 07. 2024 vstoupil v platnost zákon č. 283/2021 Sb., stavební zákon v platném znění (dále 
stavební zákon) a vyhláška č. 157/2024 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací 
dokumentaci a jednotném standardu v platném znění (dále vyhláška), které mají vliv na tvorbu a 
proces pořizování; 

• Dne 10. 04. 2025 zaslal pořizovatel na Obec Čelistná dopis s dotazem na další postup pořizování 
Změny č. 2 a současně předal projektantům aktualizované ÚAP; 

• Dne 14. 04. 2025 zaslán ke konzultaci návrh Změny č. 2, který byl s připomínkami vrácen; 
• Dne 28. 05. 2025 předala Obec Čelistná – učený zastupitel pořizovateli podklady pro sloučené jednání 

o návrhu Změny č. 2 ÚP Čelistná (grafickou a textovou část) pro sloučené jednání a veřejné 
projednání; 

• Dne 28. 05. 2025 pořizovatel zkontroloval dle § 93 odst. 2 zákona č. 283/2024 Sb., stavební zákon 
v platném znění předané podklady – návrh Změny č. 2 ÚP Čelistná (grafickou a textovou část) pro 
sloučené projednání; 

• Pořizovatel zpracoval Odůvodnění návrhu Změny č. 2 – část zpracovaná pořizovatelem; 
 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 

 
 

B) VYHODNOCENÍ SOULADU S CÍLI A ÚKOLY ÚZEMNÍHO PLÁNOVÁNÍ A 
S POŽADAVKY STAVEBNÍHO ZÁKONA 

Přezkum souladu návrhu územního plánu s cíli územního plánování 

Změna č. 2 ÚP Čelistná naplňuje základní pilíře územního plánování a související požadavky, 
vyplývající z § 38 a § 39 stavebního zákona.  
 
Změna č. 2 ÚP Čelistná: 
Předmětem změny bylo převedení textové a grafické části ÚP Čelistná do souladu s Jednotným standardem 
územně plánovací dokumentace dle vyhlášky a dále aktualizace vymezení zastavěného území. V souvislosti 
s aktualizací zastavěného území došlo k úpravám ve vymezení zastavitelných ploch, tj. k jejich zmenšení či 
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vypuštění. Ke změnám v koncepci rozvoje území nedošlo, nebyly vymezeny žádné nové zastavitelné 
plochy či plochy a koridory dopravní a technické infrastruktury  
 
Přezkum souladu s cíli územního plánování 
(1) Cílem územního plánování je soustavně a komplexně řešit funkční využití území, stanovovat zásady jeho 
plošného a prostorového uspořádání a vytvářet předpoklady pro udržitelný rozvoj území spočívající ve 
vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost 
společenství obyvatel území, který uspokojuje potřeby současné generace, aniž by ohrožoval podmínky života 
generací budoucích – změna ÚP s ohledem na požadované provedení (převod do standardizované podoby) 
a aktualizace vymezení zastavěného území, nemá na udržitelný rozvoj žádný vliv.  
(2) Územní plánování zajišťuje předpoklady pro udržitelný rozvoj území a za tímto účelem vyhodnocuje 
potenciál rozvoje území a prognózy jeho dalšího vývoje – změna ÚP nemá na zajištění předpokladů pro 
udržitelný rozvoj žádný vliv.  
(3) Cílem územního plánování je také zvyšovat kvalitu vystavěného prostředí sídel, rozvíjet jejich identitu a 
vytvářet funkční a harmonické prostředí pro každodenní život jejich obyvatel – změna ÚP nemá na uvedené 
požadavky žádný vliv.  
(4) Územní plánování chrání a rozvíjí přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, včetně urbanistického, 
architektonického a archeologického dědictví, a přitom chrání krajinu jako podstatnou složku prostředí života 
obyvatel a základ jejich totožnosti. S ohledem na to určuje podmínky pro hospodárné využívání zastavěného 
území a zajišťuje ochranu nezastavěného území a ochranu a rozvoj zelené infrastruktury. Zastavitelné plochy 
se vymezují s ohledem na možnosti rozvoje území a míru využití zastavěného území – změna ÚP nemá na 
uvedené požadavky žádný vliv.  
(5) Orgány územního plánování postupem podle tohoto zákona koordinují veřejné zájmy v území a podněty 
na provedení změn v území, výstavbu a jiné činnosti ovlivňující rozvoj území a konkretizují ochranu veřejných 
zájmů vyplývajících z tohoto zákona a jiných právních předpisů – změna ÚP nemá na uvedené požadavky 
žádný vliv. 
 
Přezkum souladu územního plánu s úkoly územního plánování 

Úkoly územního plánování jsou do návrhu Změny č. 2 ÚP Čelistná přeneseny schváleným Obsahem a 
požadovanou strukturou.  

Dle § 39 stavební zákon: Úkolem územního plánování je zejména: 

a)  zajišťovat a posuzovat stav území, jeho přírodní, kulturní a civilizační hodnoty,  
b) stanovovat s ohledem na hodnoty a podmínky území koncepci využití a rozvoje území, včetně dlouhodobé 
urbanistické koncepce, rozvoje veřejné infrastruktury a ochrany volné krajiny 
Oba úkoly jsou vyjádřeny základní urbanistickou koncepcí, změnou ÚP nedochází k jejich narušení. 

c) prověřovat a posuzovat potřebu změn v území, jejich přínosy, problémy, rizika s ohledem na ochranu 
veřejných zájmů a hospodárné využívání území 
Není předmětem Změny č. 2. 

d)  stanovovat urbanistické, architektonické, estetické a funkční požadavky na využívání a prostorové 
uspořádání území a na jeho změny, zejména na míru využití území, umístění, uspořádání a řešení staveb a 
kvalitu veřejných prostranství 
Požadavky jsou spolu s mírami využití území stanoveny v platném územím plánu a nebyly změnou měněny; 

e)  vytvářet předpoklady pro hospodárné využívání území, zejména důsledným využíváním zastavěného 
území sídel prostřednictvím cílené revitalizace znehodnocených nebo zanedbaných ploch  
Není předmětem Změny č. 2. 

f) s ohledem na charakter území a kvalitu vystavěného prostředí vyhodnocovat a, je-li to účelné, vymezovat 
vhodné plochy pro výrobu; plochy pro výrobu elektřiny, plynu a tepla včetně ploch pro jejich výrobu z 
obnovitelných zdrojů vymezovat rovněž s ohledem na cíle energetické koncepce a klimatické cíle státu, 
Není předmětem Změny č. 2. 

g) stanovovat podmínky pro obnovu a rozvoj sídelní struktury, pro kvalitní bydlení a pro rozvoj rekreace a 
cestovního ruchu, 
Podmínky se v rámci Změny č. 2 nemění. 

h) prověřovat a posuzovat potřebu změn v území, zejména pak pro umístění a uspořádání staveb s ohledem 
na stávající charakter a hodnoty v území a na využitelnost navazujícího území, tyto změny navrhovat a 
stanovovat podmínky pro jejich provedení, 
Není předmětem Změny č. 2. 

i)  stanovovat pořadí provádění změn v území 
Není předmětem Změny č. 2. 
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j) koordinovat veřejné zájmy a podněty na provedení změn v území 
Není předmětem Změny č. 2. 

k) vymezovat veřejně prospěšné stavby a veřejně prospěšná opatření 
V rámci Změny č. 2 nejsou vymezeny pouze došlo k úpravě dle standardizace; 

l) vytvářet a stanovovat podmínky pro snižování nebezpečí v území, zejména před účinky povodní, sucha,  
erozních jevů a extrémních teplot, 
V rámci Změny č. 2 nejsou vymezeny; 

m) uplatňovat požadavky na adaptaci sídel a uspořádání krajiny vyplývající ze změny klimatu 
V rámci Změny č. 2 nejsou řešeny; 

n)  prověřovat a vytvářet v území podmínky pro hospodárné vynakládání prostředků z veřejných rozpočtů na 
změny v území  
V rámci Změny č. 2 nejsou řešeny; 

o)  vytvářet v území podmínky pro zajištění obrany a bezpečnosti státu a civilní ochrany  
V rámci Změny č. 2 nejsou řešeny, zůstávají podmínky řešené ÚP; 

p)  vytvářet v území podmínky pro odstraňování důsledků náhlých hospodářských změn zejména 
prověřováním a příp. vymezováním zastavitelných ploch nebo transformačních ploch 
Podmínky se v rámci Změny č. 2 nemění; 

q)   určovat nutné asanační a rekultivační zásahy do území  
V rámci Změny č. 2 nejsou řešeny; 

r)  regulovat rozsah ploch pro využívání přírodních a nerostných zdrojů, vytvářet a stanovovat podmínky pro 
jejich využití 
V rámci Změny č. 2 nejsou řešeny; 

s)  vytvářet podmínky pro ochranu území podle jiných právních předpisů, před významnými negativními vlivy 
záměrů na území a navrhovat kompenzační opatření, pokud tak stanoví jiný právní předpis  
Úkol je Změnou č. 2 prověřen.  
 

Dle § 40 stavební zákon: 

(1) Úkolem územního plánování je také posoudit vlivy politiky územního rozvoje, územního rozvojového plánu, 
zásad územního rozvoje nebo územního plánu na udržitelný rozvoj území. Za tímto účelem se zpracovává 
vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území.  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství, příslušný podle § 77a odst. 4 
písm. o) zákona ve smyslu § 45i odst. 1 zákona, zároveň konstatuje, že návrhu obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná 
nebude mít významný vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významné lokality 
nebo ptačí oblasti (Natura 2000).  

V řešeném území se tyto lokality nevyskytují. Vzhledem k charakteru navrhovaných změn, vzdálenosti 
nejbližších evropsky významných lokalit a jejich předmětů ochrany lze vyloučit i dálkové vlivy na tyto lokality.  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství, jako příslušný orgán dle § 22 
písm. b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících 
zákonů ve znění pozdějších předpisů nepožaduje vyhodnocení vlivů návrhu obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná 
na životní prostředí.  

 
Vyhodnocení souladu se stavebním zákonem 
Změna č. 2 ÚP Čelistná je zpracována v souladu se zákonem č. 283/2021 Sb., stavební zákon a jeho 
prováděcích vyhlášek.   
Změna č. 2 ÚP Čelistná je vyhotovena v souladu s požadavky výše uvedeného stavebního zákona, zejména 
pak v souladu s vyhláškou č. 157/2024 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací 
dokumentaci a jednotném standardu.  
Základní členění ploch s rozdílným způsobem využití vychází z vyhlášky č. 157/2024 Sb., o územně 
analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a jednotném standardu.  
Tyto plochy jsou podle specifických podmínek a s ohledem na charakter území v souladu s výše uvedenou 
vyhláškou podrobněji členěny.  
Grafická část Změny č. 2 ÚP je navržena nad platnou katastrální mapou řešeného k. ú. v měř. 1 : 5000. 
Proces pořízení a vyhodnocení jeho souladu s požadavky stavebního zákona a jeho prováděcích předpisů je 
uveden v samostatné kapitole „Postup pořízení změny územního plánu“, která je součástí tohoto dokumentu. 
 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 
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C) VYHODNOCENÍ SOULADU S POŽADAVKY JINÝCH PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ A SE 
STANOVISKY DOTČENÝCH ORGÁNŮ, POPŘ. S VÝSLEDKEM ŘEŠENÍ 
ROZPORŮ 

Soulad s požadavky zvláštních právních předpisů 

Návrh Změny č. 2 ÚP Čelistná je zpracován v souladu s požadavky zvláštních právních předpisů. 
Návrhem Změny č. 2 ÚP Čelistná nedochází ke střetu veřejných zájmů. Návrh Změny č. 2 ÚP Čelistná je 
v souladu se stanovisky dotčených orgánů a se zvláštními právními předpisy.  
Jedná se o soulad především se zákonem: 

- č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), 

ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších 

předpisů;  
- č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 13/1997 Sb.; o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, ve znění pozdějších předpisů;  
- č. 258/2000 Sb.; o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění 

pozdějších předpisů; 
- č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů; 
- č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích, ve 

znění pozdějších předpisů; 
- č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích, ve znění pozdějších předpisů; 
- č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích, ve znění pozdějších předpisů; 
- č. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů; 
- č. 128/2000 Sb., o obcích; 

 

K návrhu Obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná byla vydána stanoviska: 

Krajský úřad Kraje Vysočina odbor životního prostředí a zemědělství, Žižkova 57,  
587 33 Jihlava 

Návrh obsahu Změny č. 2 územního plánu Čelistná  

Dne 14. 9. 2023 jsme obdrželi žádost o stanovisko dle § 55a odst. 2 zákona č. 183/2006 Sb. k obsahu 
Změny č. 2 ÚP Čelistná, která obsahuje:  

- Změna 2.1  

o Aktualizovat zastavěné území;  

o Změna č. 2 ÚP Čelistná bude respektovat Aktualizace PÚR;  

o Změna č. 2 ÚP Čelistná bude respektovat Aktualizace ZÚR;  

o Změna č. 2 ÚP Čelistná bude respektovat 5. úplnou aktualizaci ÚAP ORP Pelhřimov;  

- Změna 2.2  

o Uvést Územní plán Čelistná do jednotného standardu územně plánovací dokumentace v souladu s 
Vyhláškou č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu 
evidence územně plánovací činnosti, ve znění pozdějších předpisů a novel na základě vyhlášky č. 418/2022 
Sb. s účinností od 01.01.2023 (dle §§ 21a, 21b a přílohy č.7, č.19, č.20, č.21, č.22, č.23);  

Na základě jednotlivých složkových zákonů na úseku životního prostředí sdělujeme následující:  

1. Stanovisko orgánu ochrany přírody a krajiny  

Krajský úřad Kraje Vysočina, Odbor životního prostředí a zemědělství, příslušný podle § 77a odst. 4 
písm. o) zákona ve smyslu § 45i odst. 1 zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „zákona“), konstatuje, že návrh obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná nebude mít 
významný vliv na příznivý stav předmětu ochrany nebo celistvost evropsky významné lokality nebo ptačí 
oblasti (Natura 2000).  

V řešeném území se tyto lokality nevyskytují. Vzhledem k charakteru navrhovaných změn, vzdálenosti 
nejbližších evropsky významných lokalit a jejich předmětů ochrany lze vyloučit i dálkové vlivy na tyto lokality.  
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2. Posuzování vlivů na životní prostředí (SEA)  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství, jako příslušný orgán dle § 22 
písm. b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících 
zákonů ve znění pozdějších předpisů nepožaduje vyhodnocení vlivů návrhu obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná 
na životní prostředí.  

Podklady pro udělení stanoviska podle zákona EIA, byl předložený obsah Změny č. 2 ÚP Čelistná a stanovisko 
dle § 45i zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů, které vydal dne 
25. 9. 2023 Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství. V uvedeném stanovisku 
bylo konstatováno, že uvedená koncepce nemůže mít významný vliv na předmět ochrany nebo celistvost 
evropsky významné lokality (NATURA 2000) v územní působnosti krajského úřadu.  

V souladu s § 10i zákona EIA, po důkladném prostudování předložených podkladů a na základě kritérií 
uvedených v příloze č. 8 zákona EIA byl předložený návrh obsahu změny územního plánu posouzen se 
závěrem, že nebyla shledána nutnost jeho komplexního posouzení vlivů na životní prostředí. Požadavky na 
územně plánovací dokumentaci jsou navrženy v rozsahu, který nepředpokládá kumulativní vliv jednotlivých 
funkčních využití území ve smyslu zákona EIA. Zájmy ochrany životního prostředí a veřejného zdraví lze 
prosadit standardními postupy podle zvláštních předpisů.  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství v předloženém návrhu posuzoval:  

1. Obsah koncepce a na základě toho konstatuje, že zpracování variant řešení návrhu Změny č. 2 územního 
plánu Čelistná se nepožaduje. V územním plánu dojde k technickým změnám v rámci dokumentace, nikoliv 
ke změně regulativů nebo vymezení nových zastavitelných ploch. Předpokládaný přínos posouzení územně 
plánovací dokumentace na životní prostředí je ve vztahu k posouzení jiných koncepcí zpracovávaných na 
odlišných úrovních minimální.  

2. Charakteristiku vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a charakteristiku dotčeného území, na 
jejichž základě konstatuje, že územní plán nebude území obce zatěžovat nad míru únosného zatížení, ať již 
jednotlivě nebo kumulativně, má být zachována stávající koncepce rozvoje obce. Přeshraniční vlivy jsou u 
koncepce vyloučeny.  

3. Posouzení koncepce by nepřineslo ve vztahu k posouzení jiných koncepcí zpracovávaných na odlišných 
úrovních v téže oblasti obsahově jiné výsledky a předpokládaný přínos posouzení na životní prostředí je proto 
minimální. Návrh územního plánu nepředpokládá takový rozvoj obce, který by měl závažný vliv na životní 
prostředí.  

V předloženém obsahu se nenachází záměry vyžadující posouzení vlivu na životní prostředí. Upozorňujeme, 
že pokud se v průběhu projednávání návrhu ÚP vyskytnou záměry nebo změny regulativů vyžadující toto 
vyhodnocení, může příslušný úřad požadovat zpracování vyhodnocení vlivů na životní prostředí. 

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství nad rámec požadavků zákona 
upozorňuje, že v další fázi projednávání se bude mimo jiné vyjadřovat na úseku ochrany zemědělského 
půdního fondu a vydává k tomu následující vyjádření:  

3. Vyjádření orgánu ochrany zemědělského půdního fondu  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství, jako příslušný správní orgán dle § 17a 
písmene a) zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu ve znění pozdějších předpisů 
(dále jen „zákona“), vydává vyjádření dle § 5 odst. 2 zákona k návrhu obsahu Změny č. 2 územního plánu 
Čelistná:  

Pokud dojde k dotčení pozemků, které jsou součástí zemědělského půdního fondu, je nutno dodržet zásady 
ochrany zemědělského půdního fondu dle § 4 zákona. Návrh územního plánu podléhá projednání s orgány 
ochrany zemědělského půdního fondu a vydání jejich stanoviska dle § 5 odst. 2 zákona.  

Vyhodnocení musí být provedeno dle přílohy k vyhlášce č. 271/2019 Sb. U návrhových ploch, umístěných na 
půdách vysoce chráněných (I. a II. třída ochrany), na pozemcích s vloženými investicemi do půdy (meliorace) 
a u lokalit porušujících zásady ochrany zemědělského půdního fondu dle § 4 a 5 zákona, je třeba zdůvodnění, 
proč je navrhované řešení nejvýhodnější z hlediska ochrany ZPF a ostatních zákonem chráněných zájmů, 
zejména ve srovnání s jiným možným řešením.  

Žádáme o předložení jednoho paré vyhodnocení dle přílohy k vyhlášce č. 271/2019 Sb. společně s oznámením 
o projednání návrhu Změny č. 2 územního plánu Čelistná. 

Pořizovatel: Pořizovatel bere uvedené stanovisko na vědomí. Vzhledem k obsahu stanoviska budou 
požadavky předány projektantovi k zapracování do návrhu Změny č. 2. 

 

V průběhu projednání návrhu Změny č. 2 Územního plánu Čelistná nebyly řešeny žádné 
rozpory. 
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Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 

 
 

D) VYHODNOCENÍ SOULADU NÁVRHU S NADŘAZENOU ÚZEMNĚ PLÁNOVACÍ   

D.1 Územní rozvojový plán 

Územní rozvojový plán (dále také jen ÚRP) vymezuje zastavitelné plochy, transformační plochy a 
koridory určené pro umístění záměrů dopravní a technické infrastruktury, včetně zajištění souvisejících 
opatření nestavební povahy. 
ÚRP byl schválen dne 28. 08. 2024 Vládou ČR usnesením č. 581. Dle ustanovení § 319 odst. 5 zákona č. 
283/2021 Sb., stavební zákon, vyplývá, že první rozvojový plán není závazný pro navazující územně plánovací 
dokumentaci. 

D.2 Politika územního rozvoje 

Politika územního rozvoje ČR je nástroj územního plánování, který na celostátní úrovni koordinuje 
územně plánovací činnost krajů a obcí a poskytuje rámce pro konkretizaci úkolů územního plánování 
uvedených ve stavebním zákoně. Politika územního rozvoje stanovuje priority územního plánování pro 
zajištění udržitelného rozvoje území, který spočívá ve vyváženém vztahu podmínek pro příznivé životní 
prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel v území, vymezuje oblasti se 
zvýšenými požadavky na změny v území z důvodů soustředění aktivit mezinárodního a republikového 
významu nebo které svým významem přesahují území jednoho kraje (rozvojové oblasti a rozvojové osy). 
Jako závazný celorepublikový dokument byl platný dokument Politika územního rozvoje České republiky 2006 
(PÚR ČR 2006), který byl schválen usnesením vlády České republiky č. 561 o Politice územního rozvoje 
České republiky 2006 dne 17. 5. 2006 
Aktualizace č. 1 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 15. dubna 2015 č.276,  
Aktualizace č. 2 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 2. září 2019 č.629,  
Aktualizace č. 3 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 2. září 2019 č.630,  
Aktualizace č. 5 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 17. srpna 2020 č.833,  
Aktualizace č. 4 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 12. července 2021 č.618,  
Aktualizace č. 6 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 19. července 2023 č.542,  
Aktualizace č. 7 PÚR ČR schválené usnesením vlády ze dne 7. února 2024 č. 89, 
Změny č. 9 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 29. 1. 2025 č. 64 
úplné znění závazné od 1. března 2025; 
 
Politika územního rozvoje /Změna č. 9) vymezuje následující specifické oblasti, ve kterých se projevují 
aktuální hodnoty celostátního významu:  

(75c) SOB10 Specifická oblast, která vymezuje oblasti nezbytné pro příspěvek ČR k celkovému cíli EU v 
oblasti obnovitelných zdrojů energie do roku 2030 z hlediska rozvoje výroby energie z energie slunečního 
záření.  
Vymezení: celé ORP Pelhřimov 
K oblasti SOB10 – dosud nebyly zpracované podklady (příslušnými ministerstvy) pro vymezení oblastí pro 
zrychlené zavádění obnovitelných zdrojů energie a dosud nedošlo ke schválení příslušné legislativy. 

(75d) SOB11 Specifická oblast, která vymezuje oblasti nezbytné pro příspěvek ČR k celkovému cíli EU v 
oblasti obnovitelných zdrojů energie do roku 2030 z hlediska rozvoje výroby energie z větrné energie. 
Vymezení: celé ORP Pelhřimov 
K oblasti SOB11 – dosud nebyly zpracované podklady (příslušnými ministerstvy) pro vymezení oblastí pro 
zrychlené zavádění obnovitelných zdrojů energie a dosud nedošlo ke schválení příslušné legislativy. 

Správní území obce Čelistná neleží podle aktualizované PÚR v žádné jiné republikové rozvojové oblasti 
nebo ose.  
Trasy, koridory a plochy technické a dopravní infrastruktury a související rozvojové záměry se dle 
Aktualizované PÚR ČR v řešeném správním území obce Čelistná nevyskytují.  
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Při zpracování návrhu Změny č. 2 ÚP Čelistná byly respektovány požadavky z Aktualizací a Změny PÚR ČR. 
Priority územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území dle PÚR  

Vzhledem k tomu, že nedošlo k žádným změnám v koncepci rozvoje území a ani nebyly vymezeny 
žádné nové zastavitelné plochy či plochy a koridory dopravní a technické infrastruktury, lze konstatovat, že 
územní plán po této změně bude i nadále v souladu s republikovými prioritami územního plánování pro 
zajištění udržitelného rozvoje. Na řešení Změny č.2 ÚP Čelistná se nevztahují žádné jiné zvláštní 
požadavky vyplývající z Aktualizované PÚR ČR ani Změny PÚR. Území obce se nenachází v žádném 
omezení vyplývajícím z limitujících ukazatelů. Změna č.2 ÚP Čelistná je v souladu s aktualizovanou 
PÚR ČR i změnou PÚR ČR. 
 

D.3 Zásady územního rozvoje (ZÚR) Kraje Vysočina 

Zásady územního rozvoje Kraje Vysočina byly schváleny dne 16. 9. 2008 (účinnost 22. 11. 2008) na 
5.zasedání Zastupitelstva Kraje Vysočina.  
Aktualizace č. 1 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 8. 10. 2012 (účinnost 23. 10. 2012). 
Aktualizace č. 2 a č. 3 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 13. 9. 2016 (účinnost 7. 10. 2016), 
Aktualizace č. 5 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 12. 12. 2017 (účinnost 30. 12. 2017),  
Aktualizace č. 6 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 14. 5. 2019 (účinnost 14. 6. 2019), 
Aktualizace č. 4 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 8. 9. 2020 (účinnost 7. 11. 2020),  
Aktualizace č. 8 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 9. 2. 2021 (účinnost 13. 4. 2021), 
Aktualizace č. 7 ZÚR Kraje Vysočina byla vydána 14. 9. 2021 (účinnost 20. 10. 2021) 
Úplné znění po vydání Aktualizací č. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 a 8 a rozsudku Krajského soudu v Brně č.j.: 64 A 1/2017-
118 Z 13.4.2017. 
 
Posouzení souladu územně plánovací dokumentace s prioritami územního plánování Kraje Vysočina pro 
zajištění udržitelného rozvoje území včetně zohlednění priorit stanovených v politice územního rozvoje. 
Vzhledem k tomu, že nedošlo k žádným změnám v koncepci rozvoje území a ani nebyly vymezeny žádné 
nové zastavitelné plochy či plochy a koridory dopravní a technické infrastruktury, lze konstatovat, že územní 
plán po této změně bude i nadále v souladu s prioritami územního plánování kraje pro zajištění udržitelného 
rozvoje. 
 
Správní území obce Čelistná není dle Aktualizovaných ZÚR součástí žádné rozvojové osy, rozvojové oblasti 
ani specifické oblasti krajského významu. 

 
Ve správním území obce Čelistná se nenachází dle Aktualizace ZÚR Kraje Vysočina plochy ani koridory 
nadmístního významu dopravní a technické infrastruktury ani prvků ÚSES (dle výkresu ZÚR – Plochy a 
koridory včetně ÚSES) 
 
Vymezení oblastí krajinného rázu: 

ZÚR dále vymezují na území kraje oblasti krajinného rázu jako unikátní územní jednotky jedinečností a 
neopakovatelností krajiny.  

Řešené území obce Čelistná spadá do krajinného rázu Pelhřimovsko (CZ0610-OB005). 
 
Aktualizované ZÚR vymezují na území kraje tyto typy krajin charakterizované převažujícím nebo určujícím 
cílovým využitím. 
Celé řešené území obce Čelistná je součástí typu krajiny:  

- krajina lesozemědělská harmonická 

Vzhledem k tomu, že nedošlo k žádným změnám v koncepci rozvoje území a ani nebyly vymezeny žádné 
nové zastavitelné plochy či plochy a koridory dopravní a technické infrastruktury, lze konstatovat, že územní 
plán po této změně bude i nadále v souladu s vymezenou oblastí krajinného rázu i typem krajiny. 

 
Vymezení veřejně prospěšných staveb, veřejně prospěšných opatření, staveb a opatření k zajišťování obrany 
a bezpečnosti státi a asanačních území nadmístního významu, pro které lze práva k pozemkům a stavbám 
vyvlastnit 

Do správního území obce Čelistná nezasahují žádné veřejně prospěšné stavby:  

Změna č. 2 ÚP Čelistná je v souladu s Aktualizovanými ZÚR Kraje Vysočina. 
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Vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších vztahů  
       Návrh Změny č. 2 ÚP Čelistná nenaruší vzájemné vazby a vztahy v území v bezprostředním okolí – není 
nutno řešit návaznost ÚSES na sousední území dle platných ÚP sousedních obcí, návaznost dopravní a 
technické infrastruktury se rovněž nemění. 

Územně analytické podklady (ÚAP) obce s rozšířenou působností Pelhřimov 

 Na základě schválených Územně analytických podkladů obce s rozšířenou působností Pelhřimov roku 
2024 jsou do Změny č. 2 ÚP Čelistná zapracovány aktualizované limity využití území. 
 

Další text bude doplněn po veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP Čelistná 
 

 

E) VYHODNOCENÍ SOULADU S OBSAHEM ZMĚNY 

      Je součásti textové části Změny č. 2 ÚP Čelistná – kap. 5 „Vyhodnocení souladu se zadáním změny“ 
ODŮVODNĚNÍ – TEXTOVÁ ČÁST ZMĚNY Č. 2 ÚZEMNÍHO PLÁNU“ část zpracovaná projektantem. 

 

 

F)   ZÁKLADNÍ INFORMACE O VÝSLEDCÍCH VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA UDRŽITELNÝ 
ROZVOJ ÚZEMÍ, VČETNĚ VÝSLEDKŮ VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ A 
POSOUZENÍ VLIVU NA PŘEDMĚT OCHRANY A CELISTVOST EVROPSKY VÝZNAMNÉ 
LOKALITY NEBO PTAČÍ OBLASTI  

       V dosavadním procesu pořizování Změny č. 2 ÚP Čelistná nebyl uplatněn požadavek dotčeného orgánu 
na vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území a požadavek na posouzení významné evropské lokality nebo 
ptačí oblasti. 
Do správního území obce Čelistná nezasahuje evropsky významná lokalita ani ptačí oblast se v řešeném 
území nenachází.  
Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství, jako příslušný orgán dle § 22 písm. b) 
zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů ve 
znění pozdějších předpisů nepožaduje vyhodnocení vlivů návrhu obsahu Změny č. 2 ÚP Čelistná na životní 
prostředí.  
Podklady pro udělení stanoviska podle zákona EIA, byl předložený obsah Změny č. 2 ÚP Čelistná a stanovisko 
dle § 45i zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů, které vydal dne 
25. 9. 2023 Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství. V uvedeném stanovisku 
bylo konstatováno, že uvedená koncepce nemůže mít významný vliv na předmět ochrany nebo celistvost 
evropsky významné lokality (NATURA 2000) v územní působnosti krajského úřadu.  
V souladu s § 10i zákona EIA, po důkladném prostudování předložených podkladů a na základě kritérií 
uvedených v příloze č. 8 zákona EIA byl předložený návrh obsahu změny územního plánu posouzen se 
závěrem, že nebyla shledána nutnost jeho komplexního posouzení vlivů na životní prostředí. Požadavky na 
územně plánovací dokumentaci jsou navrženy v rozsahu, který nepředpokládá kumulativní vliv jednotlivých 
funkčních využití území ve smyslu zákona EIA. Zájmy ochrany životního prostředí a veřejného zdraví lze 
prosadit standardními postupy podle zvláštních předpisů.  
Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství v předloženém návrhu posuzoval:  
1. Obsah koncepce a na základě toho konstatuje, že zpracování variant řešení návrhu Změny č. 2 územního 
plánu Čelistná se nepožaduje. V územním plánu dojde k technickým změnám v rámci dokumentace, nikoliv 
ke změně regulativů nebo vymezení nových zastavitelných ploch. Předpokládaný přínos posouzení územně 
plánovací dokumentace na životní prostředí je ve vztahu k posouzení jiných koncepcí zpracovávaných na 
odlišných úrovních minimální.  
2. Charakteristiku vlivů koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a charakteristiku dotčeného území, na 
jejichž základě konstatuje, že územní plán nebude území obce zatěžovat nad míru únosného zatížení, ať již 
jednotlivě nebo kumulativně, má být zachována stávající koncepce rozvoje obce. Přeshraniční vlivy jsou u 
koncepce vyloučeny.  
3. Posouzení koncepce by nepřineslo ve vztahu k posouzení jiných koncepcí zpracovávaných na odlišných 
úrovních v téže oblasti obsahově jiné výsledky a předpokládaný přínos posouzení na životní prostředí je proto 
minimální. Návrh územního plánu nepředpokládá takový rozvoj obce, který by měl závažný vliv na životní 
prostředí.  
 
V předloženém obsahu se nenachází záměry vyžadující posouzení vlivu na životní prostředí. Upozorňujeme, 
že pokud se v průběhu projednávání návrhu ÚP vyskytnou záměry nebo změny regulativů vyžadující toto 
vyhodnocení, může příslušný úřad požadovat zpracování vyhodnocení vlivů na životní prostředí. 
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Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 
 

 

G) SDĚLENÍ, JAK BYLO ZOHLEDNĚNO VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA UDRŽITELNÝ ROZVOJ 

ÚZEMÍ  

      S ohledem na konstatování v předchozí kapitole není relevantní (vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj 
území nebylo požadováno)  
 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 
 

 

H) STANOVISKO PŘÍSLUŠNÉHO ORGÁNU K VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA ŽIVOTNÍ 
PROSTŘEDÍ SE SDĚLENÍM, JAK BYLO ZOHLEDNĚNO S UVEDENÍM ZÁVAŽNÝCH 
DŮVODŮ, POKUD NĚKTERÉ POŽADAVKY NEBO PODMÍNKY ZOHLEDNĚNY NEBYLY, 
A DALŠÍ ČÁSTI PROHLÁŠENÍ PODLE §10G ODST. 5 ZÁKONA O POSUZOVÁNÍ VLIVŮ 
NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ  

Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství jako příslušný orgán dle § 22 písm. 
b) zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů 
ve znění pozdějších předpisů nepožadoval ve svém stanovisku čj. KUJI 898870/2023 ze dne 25. 9. 2023 
vyhodnocení vlivů na životní prostředí.  

Podklady pro udělení stanoviska podle zákona EIA, byl předložený obsah Změny č. 2 ÚP Čelistná a 
stanovisko dle § 45i zákona č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů, které 
vydal dne 25. 9. 2023 Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor životního prostředí a zemědělství. V uvedeném 
stanovisku bylo konstatováno, že uvedená koncepce nemůže mít významný vliv na předmět ochrany nebo 
celistvost evropsky významné lokality (NATURA 2000) v územní působnosti krajského úřadu.  

V souladu s § 10i zákona EIA, po důkladném prostudování předložených podkladů a na základě kritérií 
uvedených v příloze č. 8 zákona EIA byl předložený návrh obsahu změny územního plánu posouzen se 
závěrem, že nebyla shledána nutnost jeho komplexního posouzení vlivů na životní prostředí. Požadavky na 
územně plánovací dokumentaci jsou navrženy v rozsahu, který nepředpokládá kumulativní vliv jednotlivých 
funkčních využití území ve smyslu zákona EIA. Zájmy ochrany životního prostředí a veřejného zdraví lze 
prosadit standardními postupy podle zvláštních předpisů. 

 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 

 
 

I) KOMPLEXNÍ ZDŮVODNĚNÍ PŘIJATÉHO ŘEŠENÍ VČETNĚ ZDŮVODNĚNÍ VYBRANÉ 
VARIANTY   

     Je součásti textové části Změny č. 2 ÚP Čelistná – kap. 9 „Komplexní zdůvodnění přijatého řešení, 
včetně zdůvodnění vybrané varianty a vyloučení záměrů podle § 122 odst. 3“ ODŮVODNĚNÍ – 
TEXTOVÁ ČÁST ZMĚNY Č. 2 ÚZEMNÍHO PLÁNU“ část zpracovaná projektantem. 

 

 

J) VÝČET ZÁLEŽITOSTÍ NADMÍSTNÍHO VÝZNAMU, KTERÉ NEJSOU ŘEŠENY 
V ZÁSADÁCH ÚZEMNÍHO ROZVOJE S ODŮVODNĚNÍM POTŘEBY JEJICH VYMEZENÍ  

Záležitost nadmístního významu nejsou předmětem řešení Změny č. 2 ÚP Čelistná. 

 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 
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K) VYHODNOCENÍ ÚČELNÉHO VYUŽITÍ ZASTAVĚNÉHO ÚZEMÍ A VYHODNOCENÍ 
POTŘEBY VYMEZENÍ ZASTAVITELNÝCH PLOCH  

      Je součásti textové části Změny č. 2 ÚP Čelistná – kap. 11 „Vyhodnocení účelného využití zastavěného 
území a vyhodnocení potřeby vymezení zastavitelných ploch“ ODŮVODNĚNÍ – TEXTOVÁ ČÁST 
ZMĚNY Č. 2 ÚZEMNÍHO PLÁNU“ část zpracovaná projektantem. 
 

 

L) VÝČET PRVKŮ REGULAČNÍHO PLÁNU S ODŮVODNĚNÍM VYMEZENÍ   

V platné ÚPD ani ve Změně č. 2 nejsou vymezeny prvky regulačního plánu. 
 

 

 

M) VYHODNOCENÍ PŘEDPOKLÁDANÝCH DŮSLEDKŮ NAVRHOVANÉHO ŘEŠENÍ  
NA ZEMĚDĚLSKÝ PŮDNÍ FOND A POZEMKY URČENÉ K PLNĚNÍ FUNKCE LESA   

      Je součásti textové části Změny č. 2 ÚP Čelistná – kap. 13 „Vyhodnocení předpokládaných důsledků 
navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond a pozemky určené k plnění funkce lesa“ 
ODŮVODNĚNÍ – TEXTOVÁ ČÁST ZMĚNY Č. 2 ÚZEMNÍHO PLÁNU“ část zpracovaná projektantem. 
 

 

 

N) VYHODNOCENÍ PŘIPOMÍNEK VČETNĚ JEJICH ODŮVODNĚNÍ 

Případný další text bude doplněn po společném a veřejném projednání návrhu Změny č. 2 ÚP 
Čelistná 

 

 


