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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pGsobnosti provedené u obce Celistna na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Celistna
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Simkova

Clen kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata
Datum kontroly
na misté: 22. bfezna 2024

Kontrolované obdobi: 1. brfezna 2023 — 22. bfezna 2024

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 41, §43, §84-85, § 87, §92-96,
§ 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zZfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o obcich®), § 2—3 zakona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpisi Uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich Ufadd (dale jen ,zakon o Sbirce pravnich
predpist USC*), § 5-6, § 14—18 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,InfZ%), § 26 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni
rad“) a pfipadné dalSich ustanoveni uvedenych zakonu
v oblasti samostatné pusobnosti obce.

V obci Celistna je zvoleno 7é&lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0O").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Celistna (dale jen
.Kontrola“) byla zahajena dne 22. bfezna 2024 pfedanim povéfeni ke kontrole ze
dne 18. bfezna 2024, ¢.j. MV-37893-5/0DK-2024, panu LuboSi Kumzakovi,
starostovi obce (prvni kontrolni ukon).

PouCeni o povinnosti poskytnout souCinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zzakon o kontrole), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno pfi pfedani povéreni.

2. KONTROLA FUNGOVANiI ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovanipostupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro

svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZzenych dokumentu:
e zapisU ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®).

Zasedani ZO Informace o konanizasedani | oo n6 &lenn 2O
Z0 zverejnénaod — do
19. 3. 2023*) 9. 3. 2023 - 20. 3. 2023 7
27. 4. 2023 16. 4. 2023 — 28. 4. 2023 7
11. 6. 2023 1.6. 2023 — 12. 6. 2023 6
10. 7. 2023 1.7. 2023 - 11. 7. 2023 5
23.7. 2023 15.7. 2023 —24.7. 2023 6
13. 9. 2023 5.9. 2023 — 14. 9. 2023 6
27.9. 2023 18. 9. 2023 — 28. 9. 2023 6
8. 10. 2023 27.9. 2023 - 9. 10. 2023 7
5.11. 2023 25.10. 2023 - 6. 11. 2023 6
3. 12. 2023 24.11. 2023 — 4. 12. 2023 7
29.12. 2023 20. 12. 2023 — 30. 12. 2023 7
28.1. 2024 16. 1. 2024 — 29. 1. 2024 7

")

Predchazejici zasedani ZO se uskute¢nilo dne 29. ledna 2023.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo Zzjisténo,
Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné viak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi mésicu od konani
prfedchoziho.

Provéfovana zasedani ZO se konala v mistnosti Obecniho Gfadu Celistna, na
adrese Celistna 14, 393 01 Pelhfimov, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou
druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji
v uzemnim obvodu obce.

Ve vSech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢&lend ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakonao obcich, dle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jeho c¢lent. Z predlozenych zapist ani nevyplyva, Ze
by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, ve znéni platném do 31. prosince 2023, dle kterych jestlize pfi
zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna
nadpoloviéni vétSina vSech C¢lent zastupitelstva obce, ukonCi prfedsedajici
zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani,
resp. § 92 odst. 3 vétami druhou, treti a ¢tvrtou zakona o obcich, ve znéni
ucéinném od 1. ledna 2024, dle kterych jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovicni vétsina vSech ¢&lenu
zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 21 dnt
se kona jeho nahradni zasedani; svola se postupem podle odstavce 1 nebo 2.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou viech
Clent ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech &lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zvliastni pravni
predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné predloZila pozvanky na zasedani ZO ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani zasedani ZO
obsahuji zakonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani ZO a jsou opatfeny daty vyvéSeni na ufedni
desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji jejich zvefejnéni
nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Na zakladé predloZenych
dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z § 93
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé
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a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci
vyveési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverfejnit zpisobem v misté
obvyklym.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje na pozvankach, i s ohledem na moznost projeveni
zajmu o ucast na zasedani ZO osob neznalych mistnich poméra, uvadét vzdy
konkrétni adresu mista, kde se pripravované zasedani ZO bude konat. Sou¢asné
Je tfeba pozvanky opatfovat podpisem starosty jako svolavatele zasedani ZO
(srov. § 103 odst. 5 zakona o obcich) a danou pisemnost v zahlavi oznacovat
uvedenim slova ,obec“ a nazvem obce s uvedenim organu, ktery pisemnost
vyhotovil (§ 111 odst. 1 zakona o obcich).

Vzhledem ke zplUsobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO lIze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Provéfované zapisy ze zasedani ZO uskuteCnénych v kontrolovaném obdobi jsou
opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovatell. Obec tedy plIni povinnost
danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu
zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatelé.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji pocet pfitomnych clen(
ZO (pfitomni i omluveni Clenové ZO jsou uvedeni jmenovité), schvaleny porad
jednani, pradbéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti, zdrzel se) a pfijata
usneseni. Obec plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Z0 vydalo na zakladé § 96 zakonao obcich, dle kterého zastupitelstvo obce vyda

Jjednaci rad, v nemz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, jednaci rfad
Z0O, a to na svém zasedani konaném dne 1. unora 2011.
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2.2 Dodrzovanipostupu pfi naplinovani § 117 az § 119 zakona o obcich (zfizeni

a slozeni vyboru ZO)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022-2026 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
16. fijna 2022 zvolilo pfedsedu a dalSi dva ¢leny finanéniho vyboru a dale zvolilo
téZ pfedsedu a dalSi dva Cleny kontrolniho vyboru.

Predsedové vyborl jsou Cleny ZO.

Cleny kontrolniho a finanéniho wyboru nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho urfadu (funkce neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim Ufadé
rozpoctové a ucetni prace.

Obec tak splnila povinnosti plynouci z

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce ziizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je
vZdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméneé triclenné; jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
uradu.

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” &i ,nemovitost”) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

e zamér obce disponovat nemovitym majetkem,

e Zzapisy ze zasedani ZO.

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi:
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. Typ_ Oznaceni nemovitosti Zve’rejvnenl Sf:hvalgnl SEEEL
dispozice zaméru dispozice smlouvy

Cast pozemku p. €. 683/67 o vymére 8 1. 2023 — 8.10. 2023

, PO e "
prodej | 100 m? nové oznacena jako p. €. 683/72 30. 1. 2023 | usn. &. 86/2023 9.10. 2023
v k. 0. Celistna
. | pozemek p. €. 619/4 o vymére 196 m? neni 29.12. 2023
koupe v k. U. Rynarec povinnost | usn. €. 89/2023 3.1.2024

2. Zamér obce prodat &ast pozemku p. &. 683/67 o vyméfe 100 m? v k. u. Celistna
byl po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnén
na ufedni desce obecniho ufadu, jakoZz i zpisobem umozriujicim dalkovy pfistup.
Zameér splhoval zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s §8 zakona ¢&.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasti zaméru je i zakres
Casti predmétné nemovitosti, s niz je disponovano, v katastralni mapé. Lze tedy
konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich,
dle kterého zameér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypdjcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako
vyprosu a zamer obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce
obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu
obce vyvésenim na urfedni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predlozZit své nabidky; zamér muizZe obec téz zverejnit zpiisobem v misté
obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc
se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni
zaméru.

Doporuceni— ,,pronajem“ za symbolickou cenu:

Ustanoveni § 2201 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
pfedpist stanovi, Ze najemni smlouvou se pronajimatel zavazuje prenechat
najemci véc k docasnému uzivani a najemce se zavazuje platit za to pronajimateli
najemné. Jednou z podstatnych naleZitosti najemni smlouvy je tedy uplatnost.
Smlouva, jejiz protiplnéni je stanoveno ve vysi 1 K¢ za rok (¢i v symbolické
vysi), je smlouvou bezuplatnou, coz potvrzuje i soudni judikatura (pfimér. srov.
rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 516/2005 ¢&i sp. zn. 22 Cdo 522/2001).

Pokud tedy obec zamysli disponovat nemovitym majetkem za symbolicke
protiplnéni, je tfeba, aby zamér Ci usneseni pfislusného organu obce tuto
skutecnost reflektovaly radnym vymezenim smluvniho typu (napf. darovani
namisto prodeje, vypujcka namisto pronajmu apod.).
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Z pfedlozenych podkladi rovnéz wvyplyva, ze o predmétnych dispozcich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych
pfipadech proto obce postupovalav souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond,
s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod byt a nebytovych
prostort z majetku obce.

Smlouva o koupi pozemku p. ¢. 619/4 o vyméfe 196 m? v k. U. Rynarec uzaviena
dne 3. ledna 2024 nebyla opatfena doloZkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro rozhodnuti pfislusSného organu obce, CimZz obec porusSila
§ 41 odst.1 vétu prvni zakona o obcich, dle nizZ podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou spinény.

V pfipadé smlouvy o prodeji ¢asti pozemku p. €. 683/67 o vyméfe 100 m? v k. u.
Celistna obec postupovala v souladu s citovanym ustanovenim.

Upozornéni:

Neuvedeni doloZzky sice nezplsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak
kontrolni skupina v souladu s povinnosti stanovenou vyse citovanym § 41 odst. 1
zakona o obcich upozoriuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich jednanich doloZzkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
lj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce. Zakon nestanovi
nalezitosti dolozky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni tudaje
(v tomto smyslu je tfeba disledné dbat, aby dana doloZzka obsahovala platné —
spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani, Zze ,zamér byl zvefejnén“ nebo
Ze uzavfeni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem obce” apod., které nelze
povaZovat za urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla
nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy i kopie
zvefejnéného zaméru a prislusného usneseni ZO.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
jJudikaturu i nutné) uvadét i tdaj o zverejnéni na elektronické ufedni desce dle § 26
odst. 1 spravniho radu. Dolozka muze byt pfimo soucasti textu smlouvy
v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné,
kupfikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (Gdaje
o vyvéSeni na uredni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce).



. MINISTERSTVO VNITRA
* CESKE REPUBLIKY

4. OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

4.1 Vydavani pravnich predpisti obce

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi vydala
(dale jen ,,0ZV*):

nize uvedené obecné zavazné vyhlasky

Oznameni o vyhlaseni ve Sbirce
ozv ¢. Oznaceni OZV SR Datum Datum zverejnéni
Z0 dne . . .y .
doruéeni na uredni desce
1/2023 | o mistnim poplatku ze psu 13.9. 2023 14.9. 2023 nezverejnéno
0 mistnim poplatku za obecni L
2/2023 systém odpadového hospodaFstvi 13.9. 2023| 14.9. 2023 nezverejnéno
kterou se zruSuje obecné zavazna
vyhlaSka obce Celistna, obecné
zavazné vyhlasky obce €. 2/2019,
3/2023 | systém komunitniho kompostovani| 13. 9. 2023 | 14.9. 2023 nezverejnéno
a zpUsob vyuziti zeleného kompostu
k udrzbé a obnové verejné zelené na
uzemi obce

O vydani vySe uvedenych OZV rozhodlo ZO, ¢imz obec postupovala v souladu
s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvu obce je
vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

VySe uvedené OZV byly fadné vyhlaSeny ve Sbirce pravnich pfedpisu tak, jak
pozaduje § 2 odst. 1 zakonao Sbhirce pravnich predpist USC, dle néhoz pravni
predpis uzemniho samospravného celku a pravni pfedpis spravniho tradu se
vyhla$uji jejich zvefejnénim ve Shirce pravnich pfedpisd.

Upozornéni:

Nové vydané pravni predpisy je obec povinna zvefejnit ve Sbirce pravnich
predpisti Gzemnich samospravnych celkd!. Povinnost zvefejnéni vydanych
pravnich predpisu, véetné metadat, se tyka i vSech platnych a ucinnych pravnich
pfedpist vydanych pred 1. lednem 2022 s tim, Ze tyto musi byt zvefejnény
nejpozdéji do 1. ledna 2025. Za ucelem pripadného poskytnuti metodické pomoci

I Dostupna na internetové adrese: https://sbirkapp.gov.cz/.
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pfi vkladani Ci editaci vydanych pravnich predpist ve Sbirce pravnich predpisi
uzemnich samospravnych celku je mozno kontaktovat oddéleni dozoru Ceské
Budejovice — Jihlava.

4. Dne 14. zafi 2023 byla obec spravcem Sbirky vyrozuména o wyhlaseni OZV
€. 1-3/2023. Obec nicméné do data provedeni kontroly na misté oznameni
o whlaseni téchto OZV nezvefejnila na ufedni desce obecniho urfadu, ¢€imz
porusila § 3 odst. 2 zakonao Sbirce pravnich predpist USC, dle n&hoz tzemni
samospravny celek nebo spravni urad, ktery pravni predpis vydal, zverejni
oznameni o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Shirce pravnich predpist na své
uredni desce po dobu alespori 15 dni ode dne, kdy byl o vyhlaSeni spravcem
vyrozumén podle odstavce 1. V oznameni tuzemni samospravny celek nebo
spravni urad uvede oznaceni pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni pravniho
pfedpisu ve Sbirce pravnich predpist a zvefejnéna metadata.

Upozornéni:

Vzhledem k tomu, Ze § 3 odst. 2 véta prvni zakona o Shirce pravnich predpist
USC hovofi o tom, Ze se ozndmeni o vyhla$eni pravniho predpisu ve Sbirce
pravnich predpisti zverejni po dobu alespori 15 dnu ode dne vyrozuméni
o vyhlaSeni pravniho predpisu spravcem, je nutné, aby bylo dané oznameni
o vyhlaseni pravniho predpisu na ufedni desce zverejnéno v tentyz den, kdy je
obec informovana o vyhlaseni pravniho predpisu (za rozhodny se povaZuje den
dodani/doru¢eni vyrozuméni obci).

4.2 Dodrzovani postupu prfi naplhiovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavérecCny ucet obce za rok 2022, jehoz soucasti je
zprava o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2022, byl projednan
na zasedani ZO konaném dne 11. ¢ervna 2023. Obec tedy splnila povinnost
vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se
zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni
k napravé nedostatkd.
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4.3 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi obci a éleny zastupitelstva obce)

Kontrolni zjisténi:

Dle vyjadfeni starosty obec v kontrolovaném obdobi neuzaviela Zadnou dohodu Ci
smlouvu o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZO. Spinéni povinnosti dané § 84
odst. 2 pism. p) zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mez obci a ¢lenem
zastupitelstva obce, proto nebylo kontrolovano.

Upozornéni:

Se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO, bez ohledu na to,
zda je uvolnény ¢i neuvolnény, musi vyslovit souhlas ZO. Z § 84 odst. 2 pism. p)
zakona o obcich plyne, ZzZe ZO je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
konkrétniho pracovnépravniho vztahu. Takovyto souhlas musi predchazet
uzavrieni pracovnépravniho vztahu. Zaroveri je tfeba uvést, Ze schvaleni ZO by se
mélo vzdy vztahovat ke konkrétnimu pracovnépravnimu vztahu, s tim, ze ZO by
mélo schvalit pfinejmensim osobu, se kterou bude dohoda sjednana, druh prace
a dobu trvani pracovnépravniho vztahu, nebot’ ,smyslem pravomoci zastupitelstva
Je kontrolovat pracovnépravni vztahy se zastupiteli a jejich podstatou je pravé druh
préace i trvani tohoto vztahu“.

Pokud obec uzavrela pracovnépravni vztah se ¢lenem ZO bez predchoziho
souhlasu ZO, potom je takové pravni jednani absolutné neplatné. Tento zavér je
mozno dovodit zejména z § 41 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého plati, Ze
Loravni jednani, ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady
obce, jsou bez tohoto schvéleni neplatna® a § 19 odst. 1 zékoniku prace®, dle
kterého ,soud prihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz
nebyl udélen pfedepsany souhlas prislusného organu, v pripadech, kdy to stanovi
vyslovné tento zakon anebo zvlastni zakon®. Je tfeba upozornit, Ze dodatecny
souhlas ZO nemuze uvedené poruseni zakona zhojit.

svvs

spravy, dozoru a kontroly & 6/2019*.

2 Pot&sil, L., Furek, A., Hejé, D., Chmelik, V. Rigel. F., Skop, J. Zakon o obcich. Komentaf. 1. wdani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 531.

3 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakonik prace").

4 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice &. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2019.
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4.4 Dodrzovanipostupu pii vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho

radu, dle nichz kazdy spravni organ zizuje urfedni desku, ktera musi byt
nepfetrZité verejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Ziizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly na Ufedni desce zvefejnén
dokument: ,Vyroéni zprava o poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, za rok 2023

Bylo ovéfeno, Ze totozny dokument byl zvefejnén rovnéz zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické uredni desce, Cimz obec splnila povinnost
danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz obsah uredni desky se
zverfejriuje i zpdsobem umozriujicim dalkovy pfistup.

PLNENiPOVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi neobdrzela Zadost o poskytnuti informace podle
InfZ. Nenastal tedy pfipad, kdy by obec musela postupovat podle § 14
a nasl. InfZ. PInéni povinnosti dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnt ode dne prijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozZi v této Ihaté
Zadateli konecnou licen¢ni nabidku, tak nebylo ovéfovano.

Vzhledem k tomu, Zze obec zadné informace neposkytovala, nevznikla obci
povinnost postupovat dle § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zpusobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,

nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah. PInéni povinnosti dané

§ 5 odst. 3 InfZ tak rovnéZz nebylo kontrolovano.

Kontrolni skupiné byla pfedlozena wvyroCni zprava o cCinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2023 ze dne 28. unora 2024. VyroCni zprava
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obsahuje zakonem pozadované udaje. Obec tak dodrzela § 18 odst. 1 InfZ, podle
kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu
za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci
podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocCet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladl na své vlastni zaméstnance a nakladd na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduavodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsiinformace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Obec byla upozornéna na povinnost zverejnit informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ
zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup. V této souvislosti upozorriujeme, Ze dne
26. prosince 2020 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 515/2020 Sb., o strukture
informaci zverejriovanych o povinném subjektu a o osnové popisu ukonu
vykonavanych v ramci agendy.

Pro zpracovani souboru povinné zvefejriovanych informaci po tomto datu je nutné
vyuZzit strukturu stanovenouv priloze ¢. 1vyhlasky é. 515/2020 Sh. V pripadé,
Ze informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny na jiném misté nez v rubrice
povinné zvefejriované informace, doporucujeme do rubriky povinné zverejriované
informace pro snadnou orientaci uvést alespori hypertextovy odkaz.
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ZJISTENA PORUSENiZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, ze smlouva o koupi pozemku p. €. 619/4
o vymérie 196 m? v k. G. Rynarec uzaviena dne 3. ledna 2024 nebyla opatiena
dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro rozhodnuti
prislusného organu obce (doloZzeno kopii kupni smlouvy uzaviené dne
3. ledna 2024).

Obec porusila § 3 odst. 2 zakona o Sbirce pravnich predpist USC (izemni
samospravny celek nebo spravni urad, ktery pravni predpis vydal, zverejni
oznameni o vyhlaSeni pravniho pfedpisu ve Sbhirce pravnich pfedpisti na své
uredni desce po dobu alespori 15 dnil ode dne, kdy byl o vyhlaseni spravcem
vyrozumén podle odstavce 1; v oznameni tuzemni samospravny celek nebo
spravni urad uvede oznacCeni pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni pravniho
pfedpisu ve Shirce pravnich predpist a zvefejnéna metadata) tim, Zze oznameni
o vyhlaseni OzZV €. 1-3/2023 nebyla vyvésSena na uredni desce (doloZeno
seznamem podkladu pfedloZzenych pfi kontrole dne 22. bfezna 2024, potvrzenym
starostou).

DOPORUCENIMOZNEHO RESENIiZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 2 zakona o obcich)

Doporucena opatfeni k napravé nedostatku zjisténych kontrolou jsou nasleduijici:

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duisledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce, resp. pfijeti takového opatfeni by bylo s ohledem na dobu, jez uplynula od
vyhiaSeni OZV, a téz s pfihlédnutim k tomu, Zze samotné OZV byly na Ufedni desce
zvefejnény, neucelné.
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Opatieni k zamezeni_ opakovani nezakonnych postupl organu obce
uvedenych pod body 1) az 2):

k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZzovani
povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi zakona o obcich a zakona
o Sbirce pravnich ptedpist USC.

POUCENI
Starosta obce byl poucen o:

moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim do 15 dnu
ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

povinnosti dle § 129a zakona o obcich:

e seznamit na nejblizS§im zasedani ZO s protokolem o kontrole,

e prijmout opatieni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatka,

e vyveésit informaci o pfijatych opatfenich na ufedni desce obecniho ufadu po
dobu nejméné 15 dna,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o prevenci nedostatkl Zzjisténych pfi

kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani

vysledkd kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu s pfijatymi opatfenimi
na uredni desce, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonéeni kontroly.

Starosta byl dale pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-37893/0DK-2024, poskytla:

kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopii zapisu ze zasedani ZO, vjehoz ramci budou ¢&lenové ZO seznameni
s protokolem o kontrole a budou pfijata pfisluSsna preventivni opatfeni,

kopii dokumentu zverejnéného na uredni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnl, dokladajiciho zvefejnéni pfijatych opatfeni,

zpravu o prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona

o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO,
nejpozdéji vS8ak do 6 mésicl od procesniho ukonceni provedené kontroly.
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9. POSLEDNiKONTROLNi UKON
VSechny originaly podkladu zapUjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 22. bfezna 2024 podanim
pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich starostovi obce (posledni kontrolni
ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Simkova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Tomas Vrbata, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Bc. Tomas Pésl

vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva wnitra
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